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Oggetto: Richiesta di Offerta (RdO) a inviti tramite MePA, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. 

b) ed e), del D. Lgs. n. 36/2023, per l’affidamento del servizio di Penetration Test per il sistema 

informativo della Cassa per i Servizi Energetici e Ambientali – CSEA – CIG BAB1CE2077 

 

Con delibera n. 6/2026/DAF del 26.01.2026 del Comitato di gestione, di approvazione del “Piano 

annuale 2026 degli acquisti di beni e servizi d’importo stimato pari o superiore ad euro 40.000 e 

inferiore ad euro 140.000”, la Cassa per i Servizi Energetici e Ambientali (di seguito CSEA) ha 

approvato lo svolgimento di una procedura negoziata ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) ed 

e) del D. Lgs. 36/2023, per l’affidamento del servizio di Penetration Test per il proprio sistema 

informativo. 

La CSEA, pertanto, intende procedere alla selezione, previa Richiesta di Offerta (“RdO”) a inviti, 

tramite lo strumento del Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione - MePA, sito 

www.acquistinretepa.it, di un Operatore economico (di seguito anche “Affidatario”, “Fornitore” 

o “Concorrente”) per l’affidamento del servizio in oggetto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) 

ed e), del D. Lgs. n. 36/2023 (di seguito “Codice dei contratti pubblici” o anche “Codice”) con 

applicazione del criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 108, comma 3, del D. Lgs. 36/2023. 

Il Responsabile Unico del Progetto è l’Ing. Pietro Abbati Marescotti. 

1. OGGETTO 

La CSEA è un ente pubblico economico, così denominato ai sensi dell’art. 1, comma 670, della L. 

208/2015 (Legge di Stabilità 2016), che opera nei settori dell’elettricità, del gas, dell'acqua e dei 

rifiuti.  

La sua missione principale è la riscossione di alcune componenti tariffarie dagli operatori; tali 

componenti vengono raccolte nei conti di gestione dedicati e successivamente erogati a favore 

delle imprese secondo regole emanate dall’ARERA. 

La CSEA è sottoposta alla vigilanza ARERA e del Ministero dell’Economia e delle Finanze. 

Tutto ciò premesso, si rende necessario per la CSEA, nell’ambito dei propri Sistemi Informativi 

l’esecuzione dei seguenti servizi: 

1) Vulnerability Assessment e Penetration Test di rete  

2) Vulnerability Assessment e Penetration Test applicative 

3) Analisi del Deep e Dark Web  
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2. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

Il criterio di aggiudicazione della presente procedura, avendo ad oggetto una fornitura con 

caratteristiche standardizzate e le cui condizioni sono definite dal mercato, è quello del minor 

prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 3, del D. Lgs. 36/2023.  

La valutazione delle offerte, ai sensi dell’art. 93, comma 7, del D. Lgs. 36/2023, sarà effettuata da 

un seggio di gara, anche monocratico, composto da personale della CSEA, scelto secondo criteri 

di trasparenza e competenza, al quale si applicano le cause di incompatibilità di cui alle lettere 

a), b) e c) del comma 5 del citato articolo. 

3. IMPORTO A BASE D’ASTA 

L’importo a base di gara è pari ad € 80.000,00 (euro ottantamila/00) al netto di Iva e/o di altre 

imposte e contributi di legge, che costituirà l’importo massimo contrattuale e, pertanto, il limite 

massimo di spesa. 

Trattandosi di servizio di natura intellettuale, ai sensi dell’art. 108, comma 9, D. Lgs. n. 36/2023, 

non viene stimato il costo della manodopera e non è richiesta l’indicazione, in sede di offerta 

economica, dei costi della manodopera e costi della sicurezza. 

4. REVISIONE DEI PREZZI 

Qualora nel corso di esecuzione del contratto, al verificarsi di particolari condizioni di natura 

oggettiva, si determina una variazione, in aumento o in diminuzione, del costo del servizio 

superiore al cinque per cento dell’importo complessivo, i prezzi sono aggiornati 

automaticamente nella misura dell’ottanta per cento del valore eccedente la variazione del 5 per 

cento applicata alle prestazioni da eseguire. 

Ai fini della determinazione della variazione dei costi e dei prezzi si utilizza, ai sensi dell’art. 60 

comma 3, lett. b) del Codice, tenuto conto, altresì, delle previsioni di cui all’allegato II.2-bis, 

l’indice ISTAT dei prezzi alla produzione dei servizi (PPS) codice Ateco 62 “Produzione di software, 

consulenza informatica e attività connesse”. 

Nel caso di variazione dei prezzi in aumento, si procederà alla revisione dell’importo contrattuale 

su richiesta dell’Aggiudicatario e la variazione sarà determinata prendendo come riferimento 

l’ultimo indice disponibile alla data di ricezione della richiesta di revisione e l’indice del mese 

dell’anno di effettivo inizio delle prestazioni contrattuali. I nuovi prezzi saranno applicati ai servizi 

erogati successivamente all’accoglimento della revisione e non saranno ammesse revisioni con 

effetto retroattivo. 

Nel caso di variazione dei prezzi in diminuzione, in misura superiore al 5% dell’importo 

complessivo, il Responsabile Unico del Progetto attiverà automaticamente la clausola di revisione 

dandone comunicazione all’Aggiudicatario. Entro il limite di 5 (cinque) giorni successivi alla data 
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di detta comunicazione, l’Aggiudicatario potrà presentare eventuali osservazioni; decorso il 

suddetto termine la CSEA, nel caso non abbia ricevuto alcuna controdeduzione, oppure anche 

nel caso le avesse ricevute e non le ritenesse fondate, procederà all’applicazione dei nuovi prezzi. 

Al verificarsi delle particolari condizioni di natura oggettiva indicate al primo capoverso, si applica 

la revisione dei prezzi anche ai contratti di subappalto e ai subcontratti comunicati alla CSEA. 

5. DURATA DEL CONTRATTO  

La durata dell’appalto, escluse le eventuali opzioni, è pari a 24 (ventiquattro) mesi decorrenti 

dalla data di sottoscrizione del contratto, ovvero dalla data di effettivo inizio delle attività e 

comunque sino al totale esaurimento delle risorse economiche previste. 

La durata dell’appalto (escluse le eventuali opzioni) è di 24 mesi decorrenti dalla stipula 

contratto, ovvero dalla data dell’ultima sottoscrizione, o comunque dall’effettivo avvio del 

servizio, in caso di esecuzione anticipata del contratto, secondo quanto previsto al paragrafo 

successivo. 

La CSEA si riserva la facoltà, intervenuta l’aggiudicazione, valida ed efficace, tenuto conto della 

necessità di garantire la continuità delle funzioni istituzionali dell’Ente, di dare avvio 

all’esecuzione del Contratto anche prima della stipula stesso, ai sensi dell’articolo 50, comma 6 

del D. Lgs. 36/2023. 

Il contratto si estinguerà alla scadenza senza nessun obbligo di preventiva comunicazione. 

In casi eccezionali, il contratto in corso di esecuzione può essere prorogato per il tempo 

strettamente necessario alla conclusione della procedura di individuazione del nuovo contraente 

se si verificano le condizioni indicate all’articolo 120, comma 11, del Codice. In tal caso il 

contraente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi prezzi, patti 

e condizioni previsti nel contratto. 

 
6. MODIFICA DEL CONTRATTO IN CORSO DI ESECUZIONE 

La CSEA, ai sensi dell’art. 120, comma 10 del Codice, si riserva di prorogare il contratto per una 

durata massima pari a 6 (sei) mesi ai prezzi, patti e condizioni stabiliti nel contratto, ovvero alle 

condizioni di mercato più favorevoli per la stazione appaltante. L’importo stimato di tale opzione 

è compreso nel valore massimo stimato per l’appalto, pari ad € 80.000,00 al netto di Iva. 

L’esercizio di tale facoltà è comunicato all’appaltatore almeno 5 (cinque) giorni prima della 

scadenza del contratto. 

Qualora in corso di esecuzione si renda necessario un aumento o una diminuzione delle 

prestazioni fino alla concorrenza del quinto dell'importo del contratto, la stazione appaltante può 

imporre all'appaltatore l'esecuzione alle condizioni originariamente previste, così come previsto 

dall’art. 120, comma 9 del Codice. In tal caso l'appaltatore non può fare valere il diritto alla 

risoluzione del contratto. 
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7. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE  

Sono ammessi a partecipare alla presente procedura gli operatori economici di cui all’art. 65 del 

Codice, ai sensi e nel rispetto delle condizioni di cui agli artt. 67 e 68 del Codice medesimo. 

Al fine di consentire di selezionare un Operatore affidabile e dotato di capacità economica e 

finanziaria proporzionata al valore dell’affidamento, l’Operatore economico dovrà essere in 

possesso dei seguenti requisiti di partecipazione: 

I. Requisiti di ordine generale: assenza, in capo all’Operatore economico, dei motivi di 

esclusione di cui all’art. 94 e ss. del Codice; 

II. Requisito di ordine speciale – Idoneità professionale (art. 100, comma 1, lett. a) e comma 

3 del D. Lgs. 36/2023): iscrizione nel Registro della Camera di Commercio, Industria, 

Artigianato e Agricoltura per attività pertinenti con quelle oggetto della presente procedura 

di gara. 

La verifica del possesso dei suddetti requisiti di ordine generale e speciale avverrà, ai sensi 

dell’art. 99, comma 1 del Codice, attraverso la consultazione del Fascicolo Virtuale dell’Operatore 

economico - FVOE di cui all’articolo 24 del Codice. 

8. SUBAPPALTO 

Il concorrente indica le prestazioni che intende subappaltare o concedere in cottimo. In caso di 

mancata indicazione il subappalto è vietato.  

Non può essere affidata in subappalto l’integrale esecuzione delle prestazioni oggetto del 

contratto. 

L’aggiudicatario e il subappaltatore sono responsabili in solido nei confronti della stazione 

appaltante dell’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto di subappalto. 

9. MODALITÀ E TERMINI DI PRESENTAZIONE DELL'OFFERTA 

L’offerta, firmata digitalmente dal legale rappresentante o da un suo procuratore, dovrà 

pervenire, in risposta alla RdO della CSEA, mediante la procedura prevista dalla piattaforma 

MePA, entro e non oltre il termine delle ore 12:00 del 31.03.2026, a pena di esclusione, come 

specificato anche nel riepilogo della RdO a sistema (“data e ora termine ultimo di presentazione 

delle offerte”) e comprendere: 

I. DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA  

La documentazione amministrativa dovrà contenere: 

1. una procura generale o speciale del soggetto sottoscrivente i vari documenti e 

dichiarazioni, se diverso dal legale rappresentante; 
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2. l’eDGUE (da compilare attraverso la Piattaforma); 

3. le ulteriori seguenti dichiarazioni utilizzando il modulo di cui all’Allegato 1 nelle quali 

l’Operatore economico attesti: 

i. di aderire alla presente RdO e di aver preso conoscenza di tutte le circostanze 

generali e particolari che possono aver influito sull’Offerta;  

ii. di accettare tutti i termini e le condizioni contrattuali indicate nella presente RdO e 

nel Capitolato che, in caso di aggiudicazione del servizio, costituiranno parte 

integrante e sostanziale del contratto di appalto che sarà stipulato sul MePA;  

iii. di essere disponibile a dare inizio al servizio su richiesta di CSEA, dopo la notifica 

dell’affidamento, anche prima della stipula del contratto; 

iv. di assumere a proprio carico tutti gli oneri assicurativi e previdenziali di legge 

comunque necessari per lo svolgimento del servizio;  

v. che tutti i soggetti di cui all’art. 94, commi 3 e 4, del Codice nonché eventuali 

referenti individuati in relazione alla partecipazione alla presente procedura, hanno 

preso visione dell’Informativa Privacy, pubblicata nell’ apposita sezione del sito web 

www.csea.it. 

4.          modello di tracciabilità dei flussi finanziari (Allegato 2). 

 

II. OFFERTA ECONOMICA  

L’“Offerta economica” dovrà essere firmata digitalmente, caricata in piattaforma come da 
indicazioni MePA e dovrà indicare l’importo complessivo della fornitura/servizio riferito all'intera 
durata contrattuale, al netto dell’IVA. 

L’importo degli Oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze pari a 0 (zero).    

Trattandosi di servizio di natura intellettuale, ai sensi dell’art. 108, comma 9, D. Lgs. n. 36/2023, 

non viene stimato il costo della manodopera e non è richiesta l’indicazione, in sede di offerta 

economica, dei costi della manodopera e costi della sicurezza.  

10. TERMINE PER LA VALIDITÀ DELL'OFFERTA 

L'Offerta formulata ha natura di proposta contrattuale. 

Il soggetto che risulti aggiudicatario rimane vincolato all'offerta formulata per un periodo non 

inferiore a 180 (centottanta) giorni dalla data di scadenza dei termini di presentazione dell'offerta 

medesima. 

 

http://www.csea.it/
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11. SVOLGIMENTO DELLA PROCEDURA E MODALITÁ DI VALUTAZIONE DELLE OFFERTE 

La procedura si svolgerà mediante il sistema della piattaforma informatica MePA, tramite sedute 

telematiche. 

In caso di offerta anormalmente bassa si procederà ai sensi dell’art. 54, commi 1 e 2 del Codice 

dei contratti pubblici, utilizzando il metodo A di cui all’Allegato II.2. 

La CSEA, previa verifica della proposta di aggiudicazione, provvede all’aggiudicazione medesima. 

12. STIPULA DEL CONTRATTO 

Il contratto verrà stipulato tramite MePA, mediante invio a sistema del Documento di Stipula 

sottoscritto con firma digitale dalla CSEA previa presentazione di garanzia definitiva ai sensi 

dell’art. 106 del D. Lgs. n. 36/2023, nei termini di cui all’art. 7.3 del Capitolato.  

13. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

I dati raccolti, ivi inclusi quelli acquisiti tramite il FVOE, saranno trattati dalla CSEA, in qualità di 

Titolare del trattamento, anche con strumenti informatici, ai sensi del Regolamento UE 2016/679 

(GDPR) nonché del D. Lgs. 196/2003 e s.m.i., esclusivamente ai fini dell’affidamento, nei termini 

di cui all’Informativa Privacy pubblicata nella sezione del sito web www.csea.it apposita e 

accessibile sul sito istituzionale della CSEA al seguente link: https://www.csea.it/privacy-policy/. 

14. NORMATIVA DI RINVIO 

Per tutto quanto non specificatamente disciplinato dalla presente RdO nonché dagli altri atti 

relativi alla presente procedura, si farà riferimento alle disposizioni di cui al Codice nonché alle 

condizioni generali di fornitura previste dal MePA e reperibili sul relativo sito 

www.acquistinretepa.it. 

Resta inteso che: 

• l’aggiudicazione avverrà sulla base delle informazioni contenute nei documenti dell'Offerta; la 

CSEA si riserva la facoltà di verificare tali informazioni, richiedendo la documentazione aggiuntiva 

ritenuta eventualmente necessaria; 

• il mancato rispetto dei termini dell'Offerta, nonché delle modalità di presentazione della 

stessa, comporterà l'esclusione dalla procedura di selezione; 

• il contratto si perfezionerà con l’Affidatario, mediante sistema MePA, dietro presentazione 

della garanzia definitiva. Le comunicazioni avverranno tramite la relativa funzionalità della 

piattaforma MePA; 

• nessun compenso potrà essere riconosciuto in relazione ai costi sostenuti per la 

predisposizione delle offerte, per la fornitura di qualsiasi documentazione aggiuntiva 

https://www.csea.it/privacy-policy/
http://www.acquistinretepa.it/
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eventualmente richiesta dalla CSEA e, in generale, per qualsiasi attività intrapresa prima della 

comunicazione dell’affidamento del servizio; 

• la presente Richiesta di Offerta non vincola in alcun modo la CSEA, che si riserva il diritto di 

non procedere all’aggiudicazione del servizio, senza che ciò possa comportare pretese di sorta 

da parte dei soggetti che abbiano presentato l’Offerta; 

• la CSEA si riserva di non procedere all’aggiudicazione della fornitura nel caso in cui sia stata 

presentata una sola offerta valida;  

• saranno ammesse soltanto offerte economiche in ribasso, mentre saranno escluse offerte alla 

pari e in aumento; 

• per tutto quanto non specificatamente disciplinato dalla presente RdO si farà riferimento alle 

disposizioni di cui al Codice nonché alle condizioni generali di fornitura previste dal MePA e 

reperibili sul relativo sito, sopra indicato. 

Eventuali informazioni e chiarimenti sugli atti della presente procedura potranno essere richiesti, 

entro e non oltre il termine del 23.03.2026, alle ore 12:00, mediante il sistema delle 

comunicazioni disponibile sul MePA. 

 

Il Responsabile Unico del Progetto  
 Ing. Pietro Abbati Marescotti   

                              (firmato digitalmente) 
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